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«LAutonomia
non puo riguardare
anche le banche»
Antonio Patuelli
essuna legge ordinaria
puo modificare la Costi-
tuzione. L'articolo 117 di-
sponeva che tutte le com-

petenze fossero dello Stato.
Apag.5

«Ma il federalismo non puo
rigunardare anche le banche»

» Il presidente dell’Abi: «In parte superati »«Due norme varate negli ultimi trentanni
i contenuti dell'art. 117 della Costituzione» azzerano l'efficacia della riforma Calderoli»

L'INTERVENTO

Antonio Patuelli *

essuna legge ordinaria
puo modificare la Costi-
wizione della Repubbil-
ca. L'articolo 117 della Co-
stituzione, nel testo origi-
nario del 1948, disponeva
che tunte le competenze fossero
dello Stato, salvo quelle che spe-
cificamente esso elencava e de-
stinava alle responsabilita delle
Regioni, «sempreché le norme
stesse» non fossero «in contra-
sto con linteresse nazionale ¢
con quello dialtre Regioni».

La legge costituzionale 18 ot-
tobre 2001 N' 3 ha ribaltato que-
sta impostazione ¢, «nel rispet-
o della Costituzione, nonché
del vincoli derivanti dall'ordina-
mento comunitario e dagli ob-
blighi internazionali», ha attri-
buito allo Stato le competenze
su un elenco definito di temati-
che, lasciando alle Regioni «la
potesta legislativa in riferimen-
toad ogni materia non pspressa-
mente riservata alla legislazio-
nedello Stator,

Ebbene, I'articolo 117, oltre ad
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dencare le tematiche di legisla-
zone esclusiva dello Stato, ha
definito un elenco di «materie
di legislazione concorrentes fra
Stato ¢ Regioni, nelle quali
wspetta alle Regioni la potesta le-
gislativa, salvo che per la deter-
minazione dei principi fonda-
mentali, riservata alla legislazio-
ne dello Statos: alcune di queste
materie hanno, pero, definizio-
ni giuridicamente superate gia
quando entrd in vigore nel 2001
la riforma costituzionale del 117
che, per talune parti, per fretto-
losita, ha ripreso, senzale neces-
sarie correzioni, testi elaborati
in anni precedenti, ma mai defi-
nitivamente approvati dal Parla-
mento italiano. Fra queste defi-
nizioni giuridicamente supera-
te, divenute anacronistiche, fi-

gurano nell'articolo in questio-

neanchele «potesta concorren-

ti+su «casse diri-

sparmio, casse

rurali. aziende di

creditoa caratte-

reregionale; enti

di credito fondia-

rio eagrario aca-

rattere regiona-

len, Infauti, que-

ste figure giuridi-

che bancarie so-

no ormai inesj-

stenti da mold

anni, trasformate radicalmen-
te o superate dalla legislazione
vigentechele hafatte diventare
“foglie morte”, nell’antica e ma-
gistrale definizione giuridica di
Arturo Carlo Jemolo. Le Casse
di risparmio non esistono piu
dalla legge Amato-Carli (30 lu-
glio 1990 N° 218), che le ha tra-
sformate distintamente in so-
cieta per aziond (magari omoni-
me) ¢ in Fondazioni di origine
bancaria. Inoltre, dal gennaio
1994, con Fentrata in vigore del
Testo unico bancario, @ stata
abolita l1a figura giuridica ant-
-a delle Casse di risparmio che.
senza la specificazione “spa”, si-
gnificavanoi vecchi enti antece-
denti.

Il Testo unico b:mé’arlo ha
abolito anche il resto delle vec-

chie figure giuridiche come le
Casse rurali (divenute Banche
di Credito Cooperativo, pol rag-
Zruppatein appositi gruppi ban-
cari), le aziende di credito a ca-
rattere regionale, gli enti di cre-
dito fondiario e agrario a carat-
tere regionale.

Tutte queste modifiche nor-
mative, che hanno fortemente
innovato il vecchio mondo ban-
cario italiano, hanno trovato ini-
zialmente origine da direttive
europee, confermate inleggi na-
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zionali, quindi, nel nuovo seco-

lo, anche nelle norme che han-

no realizzate 'Unione bancaria
europea con tan-

te regole comuni

e con Vigilanza

unica a Franco-

forte ¢ che rap-

presentano, ap-

punto, quei «vin-

coli  derivanti

dall'ordinamen-

to comunitario e

dagli obblighi in-

ternazionali»

espressamente

citati nel medesimo articolo 117
della Costituzione. Quindi le te-
matiche bancarie, pur confusa-
mente citate nel 117, non posso-
no essere oggetto dell’autono-
mia differenziata prevista e di
trasferimenti di competenze,
perché quelle vecchie definizio-
ni sono superate da piu norma-
tive nazionali ed europee che
hanno trasformato quelle vec-
chie dizioni in "foglie morte”
che, per chiarezza, sarebbe me-
glio abrogare, cancellandole
dall'articolo 117, e che comun-
gue non possono assolutamen-
te essere confuse con le altre
materie di “legislazione concor-
rente” fra lo Stato ele Regioni.
*Presidente Associazione
Bancaria ltaliana



