- PAESINI SENZA BANCHE

Le proposte dell’Abi

~ perrallentare
“la desertificazione
degli sportelli
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PRESIDENTE PATUFLLITNTERVIENE SULLA DESERTIFICAZIONE BANCARTA INMOLTITERRITORI

i salvano gli sportelli

L nizi’rgqm_ delle filiali ha raggiunto il picco di 34.139 nel 2008 ma ora preoccupa la discesa
fino a 21.650. Una soluzione? Ripristinare le gare per il servizio di tesoreria degli enti locali
4 MILIONI DI iTALIANI SENZA BANCA

1l 7% della popolazione abita in cornuni dove non sono presenti agenzie bancarie

DI ANTONIO PATUBLLE®

{9 ex anni le banche sono sta-
| te incovaggiaic dagli ana-
ligti asiduire il numero de-
&) gli sporielli bancari sulla
base di statistiche conparate con
gl alivi Paesi curopet, innanzifii-
to sl confronto fra numero degli
sportelli € abitanti. Nel fraitem-
po il mondo bancario italiano ne~
gli ultisni treni’anni ha vissuio le
pitt grandi trasformazioni d’Eu-
vopa, con modernizzazioni ed
evoluzioni inmanzitutio noitnati-
ve d’iniziativa sia europea sia na-
zionale. Inolive le aggregazioni
bancaric si sono realizzaic $o-
praftutio in {talia, dove atinal-

mente ha sede solo un centinaio
di gruppi bancari ¢ di banche in-
dividuali indipendent, in un Pae-
se di 60 milioni di abitanti, realiz-
zando ovvie soviapposizioni di
sportelli e conseguenti attivita di
razionalizzazione ¢ seraplifica-
zione operaiiva,

1,3 cresciia della consulenza

Contenporaneamente souo for-
temenie gecelerate le moderniz-
zazioni iecnologicke, ampia-
meate ormai ’US0 COMUNE Per
imprese, famiglic ¢ banche che
hanno visto ridurie I'uso del con-
tanis e delle operazion allo spoi-
tello, che pur rispondono ad ain-
pic esigenze soctali. Nel frattem-
po sono cresciuie nelle banche

le atiivita di consulenza per i
clienti. Quindi in futta Buropa so-
no ditninuit ghi sporielli bancart
classici; in Italia sono cresciuti
gli uffici finanziari, che vi asso-
migliano moltc ina sono privi
delle tradizionali funziomi di
sporiello, paizialinente sostitui-
te da Aim (i cosiddetii Banco-
mat) pilt o meno evoluti.

Inolire in ftalia si sono regisira-
te in questi trent’anni diverse
tendenze demografiche, con pas-
ziali spostamenti delle popola-
zioni dalle montagne e dalle col-
line alle ciita e frequentemente
anche dalle campagne ai ceniri
abitati. Anche questi movimen-
il demografici hanno contribui-
to a muiare Ia geografia delle

presenze degli sportelli bancari
sui diversi territori e sulle diver-
se aree regionali e comunali.
Dopo anni di superate critiche
generiche alle banche italiane
per presunti eccessi nel numero
degli sportelli, da qualche tem-
po le critiche aile banche si sono
mvertite-di tendenza ¢ sono ti-
volie alle chiusure degli sportel-
ii avvenuie in particolare nei
ceniri Mminoyi.

(ccorte quindi rifletiere su alcu-
1l aspetii del diritio italiano pex

guanto riguarda le banche eire-

Tarivi sporielli. Tnfatit, dalla me-
ta degh anni ‘70 del ‘900 il mon-
do bancarié italiano, fino ad al-
lora prevalenternenie coOmposto
da banche privae, & siato forie-
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mente irrigidito da leggi che

hanno perﬁno definito precisie -

spesso ristretii ambiti ierritoria-
1i di operativita per ciascuna
banca, limitando la concoirenza
bancaria e P’apertura di nuovi
sporielli. Contemporaneamente
vennero effettuate_diverse na-
zionalizzazioni di banche pili o
meno in crisi.

Nel Secondo Dopoguetra que-
ste rigide normative vEAneio so-
lo parzislmente alleniate e la
Banca d'lialia venne incaricata
dalla Repubblica di selezionare
le domande di aperiura di spoi-
telli preseniaie dalle banche e di

predisporie dei «piani sportel- .

fi». Frano ghi anni nei quali ia
concorrenza bancaria era forte-
mente frenaia innanzitutio dalle
Autoriia.

T Tub ele nuove aperture

A fine anni ‘80 per impulso
dell’Unione Europea si aptl in
Ttalia una nuova fase di liberaliz-
zazioni e privatizzazioni banca-
rie che ha culminato nel supera-
mento della vecchiaLegge Ban-
caria del 1936 e con il varo del
nuovo Testo Unico Bancario
{decreto legislativo 1° settem-
bre 1993, n.385) che ha solenne-
mente definito le banche come
imprese, tuite in concorrenza
fra loro. Poco prima, il 29 mar-
zo 1990, con delibera del Cicr,
il Comitato Interministeriale
per il Credito e il Risparmio,
veane superato il metodo del
«piano sportelli» e venne libera-
lizzata I'apertura degli sportelli
bancari. |

Poco prima della citata liberaliz-

zazione, gli sportelli bancari,
al 31 dicembre 1989, erano
15.665: 1a liberalizzazione fa-
vori le nuove aperture di spor-
telli bancari il cui numero in Ita-
lia crebbe progressivamente.
Dieci anni dopo gli sportelli in
Italia al 31 dicembre 1999, di-
vennero 27.158, perraggiunge-
te il massimo storico a fine di-
cembre 2008, con 34.139 spor-
telli. Dopo quel picco e dopo le
varie gravi crisi internazionali
enazionali economiche e finan-
ziarie, premesse anche di crisi
bancarie, il numero degli spor-
telli ha invertito la tendenza
quasi ventennale e si & progres-
sivamente, per varie ragioni, ri-
dotto: a fine dicembre 2021 ri-
sultavano 21.650 sportelli ban- -
cari, una cifra lontana dal picco
del 2008, ma ancora significati-
vamente superiore a quella an-
tecedente la liberalizzazione
degli sportelli.

Ora, lontani normativamente
dalle epoche del dirigismo, le
banche si muovono per preva-
lenti interessi economici, sulla
base degli specifici fattori pro-
duttivi di ciascun territorio.

Nuove strategie pubbliche

Per contrastare efficacemente le -
cause della riduzione del nume-
ro degli sportelli nelle aree italia-
ne meno popolate non bastano
gli auspici, ma occorrono stiate-
gie pubbliche innanzitutto di so- -
stegno sociale ed economico alle
zone geograficamente svantag-
giate e meno-popolate: queste sa-
rebbero premesse utili ariche a
una maggiore presenza bancaria
nelle aree che risultano meno po-
polate secondole pill recentirile-
vazioni effettuate.

Inoltre occorre una nuovarifles-
sione sulle normative di asse-
gnazione delle tesorerie degli
enti locali (Comuni, Province,

Regioni e altre istituzioni pre-

senti nel territorio per svolgere
servizi per la collettivita) che ne-
cessitano evidentemente di
strutture anche fisiche locali per
1’operativita. In proposito sareb-
be utile un ripensamento della
norma che ha sottratto alle pub-
bliche gare fra banche I'attribu-
zione delle tesorerie che da qual-

_ che anno pOSSONO €SSere asse-

gnate a trattativa privata anche
asoggetti non bancari, sottraen-
do cosl attivita e interessi econo- -
mici utili per 1a presenza dispor-
telli bancari ne1 comuni con mi-
nor popolazione. _
Quindi, ragionando in modo in-
novativo sui fattori economici e
sociali delle aree meno popola-
te e sulle possibili iniziative pub-
bliche in proposito; a comincia-
re dal sostegno capillare
dell’istruzione e per la miglior
tutela diffusa della salute e della
sicurezza, potranno aprisi nuo-
ve riflessioni e iniziative anche
nella concorrenza fra le banche
sui tertitori. (riproduzione riser-
vata)
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